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Sammanfattning

Denna delrapport redovisar resultatet av den forsta analysfasen inom
utvecklingsarbetet Framtidens fritidsgard. En reflektion som gjorts under arbetet ar att
uppdraget snarare handlar om framtidens 6ppna verksamhet, vilket ar bredare an

begreppet fritidsgard.

Bakgrunden till uppdraget ar att Gavle kommun star infér forandrade férutsattningar for
arbetet med unga. Den nya socialtjanstlagen staller hogre krav pa forebyggande arbete
och tidiga insatser samtidigt som kommunen, liksom manga andra kommuner, méter
utmaningar kopplade till otrygghet, rekrytering av unga till kriminalitet och forandrade
fritidsvanor. Enligt den LUPP-undersdkning som genomférdes 2025 besdker endast

7 % av tjejerna och 9 % av killarna regelbundet en fritidsgard. En malsattning med

utvecklingsarbetet bor vara att na fler i den dppna fritidsverksamheten.

Som en del av utvecklingsarbetet har workshops, intervjuer och dokumentanalyser

genomforts for att kartlagga styrkor, utmaningar och utvecklingsbehov.

Analysen visar att dagens ideellt drivna fritidsgardar har utmaningar inom:

trygghet

e kompetensforsorjning

e samverkan

verksamhetens relevans for malgruppen
e mojligheten att arbeta langsiktigt férebyggande

Samtidigt framkommer ett starkt engagemang hos verksamheterna och en samsyn

kring behovet av férandring.

Rapporten identifierar fyra strategiska utvecklingsomraden:
1. Starkt kompetensforsdrjning och battre anstallningsvillkor.
2. Narmare koppling mellan skola och bred 6ppen fritidsverksamhet.
3. Okad mobilisering av civilsamhalle och féreningsliv.

4. En mer sammanhallen organisering och styrning av verksamheten.
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Rapporten foreslar att nasta fas i utvecklingsarbetet inriktas pa att ta fram och préva en
omradesbaserad modell for 6ppen fritidsverksamhet i ndra samverkan med skola,

socialtjanst, polis, civiisamhalle och vardnadshavare.
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1. Bakgrund

Gavle kommun har under lang tid valt att bedriva féreningsdrivna fritidsgardar.

Samtidigt har samhallsutvecklingen férandrat férutsattningarna for verksamheten. Flera
av foreningarna beskriver 6kade utmaningar kopplade till otrygghet, kriminalitet,

kompetensforsorjning och svarigheter att na delar av malgruppen.

Den nya socialtjanstlagen innebar dessutom ett tydligare fokus pa férebyggande och
brottsforebyggande arbete. Detta aktualiserar fragan om hur en utvecklad 6ppen
fritidsverksamhet kan bidra till kommunens samlade arbete for trygghet, delaktighet

och social hallbarhet.

Mot denna bakgrund har utvecklingsprojektet Framtidens fritidsgard initierats med en
tydlig inriktning att utreda hur verksamheten i framtiden kan vara ett verktyg i
tillampning av socialtjanstlagen och motverka den 6kade brottslighet bland unga i

Gavle.

1.1 LUPP - Lokal uppfoljning av ungdomspolitiken

Gavle kommun 2025

| den senaste LUPP-undersokningen i Gavle kommun svarar 59 % att det finns saker
att gora pa fritiden, men inget som intresserar dem. Runt 35 % av bade
hégstadieungdomarna och gymnasieungdomarna svarar att det finns saker att géra
men som de inte kan ta sig till. Gymnasieungdomarna svarar i hdgre grad an

hogstadieungdomarna att det finns saker att gora men som kostar for mycket.

Nar man fragat vilka aktiviteter ungdomarna regelbundet (minst en gang i veckan)
sysselsatter sig med framkommer att det ar vanligt bland bade killar och tjejer att
streama film/serier, titta pa youtube, TV eller ga pa bio samt att umgas med kompisar.
Det ar aven vanligt att trana/idrotta/gymma. 81 % av killarna och 70 % av tjejerna
svarar att de tranar/idrottar/gymmar minst en gang i veckan. Endast 9 % av killarna och

7 % av killarna besoker regelbundet en fritidsgard.
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1.2 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
Regeringen har under 2026 gett myndigheten fér ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) i uppdrag att ta fram nationella rekommendationer fér 6ppen fritidsverksamhet.
Syftet ar att ge kommuner och andra aktérer praktiskt stdd for att utveckla en mer

likvardig och kvalitativ fritidsverksamhet.

Den 6ppna fritidsverksamheten ar i dag frivillig for kommunerna och saknar nationella
rekommendationer. Det har lett till stora skillnader i tillgang, kvalitet och utformning runt
om i landet. Kartlaggningar visar att unga hbtqi-personer ofta avstar fran
fritidsaktiviteter av radsla for daligt bemdétande, och att unga med funktionsnedsattning i

lagre grad ar ndjda med sin fritid.

Mot denna bakgrund har regeringen gett MUCF i uppdrag att ta fram nationella
rekommendationer for 6ppen fritidsverksamhet. Uppdraget omfattar fritidsverksamhet
for unga som inte regleras av skollagen och som i dag bedrivs av kommuner och andra
aktoérer. MUCF ska senast den 31 mars 2027 lamna en slutredovisning till

Regeringskansiliet.

De riktlinjer som arbetas fram skulle kunna utgéra ett stdd for fortsatt utveckling av

Oppen fritidsverksamhet i Gavle kommun.

2. Syfte

Syftet med denna delrapport ar att:

e beskriva nuldget med den dppna fritidsverksamhet som idag bedrivs i form av

foreningsdrivna fritidsgardar
e identifiera centrala utvecklingsomraden
o analysera bakomliggande orsaker till dagens utmaningar

e ge underlag for fortsatt utvecklingsarbete och politiska vagval
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3. Genomforande

Under varen 2026 har féljande aktiviteter genomforts:
o dokumentstudier av tidigare utredningar och analyser
e intervjuer med berérda tjanstepersoner
e workshops med fritidsgardspersonal och fritidsgardsférestandare
e analysarbete kring orsaker, samband och mdjliga I6sningar

Arbetet har genomforts med metoder hdmtade fran kvalitetsutveckling och
forbattringsarbete for att skapa en strukturerad bild av verksamhetens styrkor och

utmaningar.

4. Resultat

4.1 Huvudsakliga utmaningar

Trots olika perspektiv aterkommer samma 6vergripande utmaningar i samtliga dialoger:

o Trygghet: Personal och tjanstepersoner beskriver en dkad otrygghet kopplad
till hot, vald, konflikter och kriminalitet.

o Kompetensforsorjning: Det ar svart att rekrytera och behalla personal med
ratt kompetens. Manga tjanster ar deltid och/eller tillfalliga vilket paverkar
kontinuiteten och mgjligheten att bygga langsiktiga relationer.

¢ Relevans for malgruppen: Verksamheten har svart att attrahera delar av
malgruppen, sarskilt tiejer och unga som inte redan har en etablerad relation till
fritidsgarden. Detta framgar ockséa av senaste LUPP-undersdkningen.

e Samverkan: samverkan och samsyn mellan fritidsgardar och Livsmiljé upplevs
bristfallig.

o Tid for karnuppdraget: Personal upplever att en 6kande mangd tid gar at till
att hantera problem och akuta situationer pa bekostnad av relationsskapande

arbete.
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4.2 Identifierade rotorsaker

Analysen visar att manga av utmaningarna kan kopplas till nagra gemensamma

bakomliggande faktorer:
e manga sma verksamheter med begransade resurser
o otydligt eller delvis féraldrat uppdrag fran kommunen
e svarigheter att skapa sammanhallen styrning
o bristande strukturer for samverkan
e svaga forutsattningar for langsiktig personalférsoérjning

e begransad kontakt med vardnadshavare och civilsamhalle

5. Analys

Analysen visar att konstruktionen av dagens verksamhet i flera avseenden férsvarar

mojligheten att uppna den politiskt beslutade visionen om:
e den trygga platsen
o den demokratiska verksamheten
e personalen som coachande forebilder

Utmaningarna handlar i stor utstrackning inte om enskilda verksamheters ambition eller

engagemang utan om strukturella férutsattningar.

Flera av de problem som idag hanteras genom tillfalliga insatser framstar som
aterkommande och systematiska. For att na langsiktiga resultat kravs darfor

forandringar pa organisatorisk niva.

Samtidigt visar analysen att en utvecklad 6ppen fritidsverksamheten har stor potential
att bli en viktig del av kommunens férebyggande arbete enligt intentionerna i den nya

socialtjanstlagen.
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6. Strategiska utvecklingsomraden

Utifran analysen framtrader fyra prioriterade utvecklingsomraden.
1. Starkt kompetensforsorjning

Oka méjligheterna till hallbara anstéllningar, kompetensutveckling och kontinuitet i

verksamheten.
2. Narmare koppling till skolan

Utveckla verksamhetsformer som minskar glappet mellan skoldag och fritid samt ékar

mojligheten att na fler unga.
3. Mobilisering av civilsamhallet

Skapa strukturer som gor det enklare for foreningar, foraldrar och andra vuxna att bidra

till verksamheten.
4. Sammanhallen organisering och styrning

Skapa battre forutsattningar for samverkan, strategisk utveckling och likvardig kvalitet i

hela kommunen.

7. Forslag pa fortsatt arbete

Nasta fas i utvecklingsprojektet bor fokusera pa att ta fram en framtida malbild for

Gavles 6ppna fritidsverksamhet genom att:

e genomféra dialog med unga malgruppen med fokus pa de som idag inte

regelbundet besoker fritidsgardar
e analysera erfarenheter fran andra kommuner
e prova nya arbetssatt i pilotform
e utreda mdjliga organisations- och styrningsmodeller

e utreda forutsattningar for en omradesbaserad modell i nara samverkan med

skola, socialtjanst, polis och civilsamhalle
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En pilotverksamhet i ett prioriterat omrade kan ge vardefulla erfarenheter infor framtida

beslut om langsiktig organisering.

Dartill bor mojligheten till en reglementesférandring undersdkas dar kultur- och
fritidsnamndens uppdrag breddas fran fritidsgardar till ppen verksamhet som i

framtiden kan ta stdd i de nationella riktlinjer som ar under framtagande.
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